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Z M. 2042 5.

REGIONALNY DYREKTOR
OCHRONY SRODOWISKA
w L.ODZI

WSI1.512.4.2012.MR.17
DECYZJA
z dnia 31 pazdziernika 2013 roku

na podstawie:

art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2013 r., poz. 267) zwanej dalej w skrdcie k.p.a., w zwigzku z art. 15 ustawy z dnia
13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie (Dz. U. Nr 75, poz. 493,

ze zm.) po ponownym rozpatrzeniu sprawy zgloszenia szkody w $rodowisku.

umarzam postepowanie

w sprawie wydania decyzji zobowigzujacej Gminng Spétke Wodna, "Dobrzelin" do przeprowadzenia
dziatan naprawczych w obrebie rzeki Shidwi w km 0+000 — 166+700, L=16700 mb,
w miejscowosciach Klewkéw, Niedzwiada, Swieryz I, Retki, Ztakéw Koscielny, Ztakéw Nowy gm.
Zduny, pow. Lowicz wynikajacej ze zgloszenia szkody przez Mazowiecko — Swietokrzyskie
Towarzystwo Ornitologiczne.

Uzasadnienie

Mazowiecko — Swietokrzyskie Towarzystwo Ornitologiczne z siedziba w Pionkach przy PI.
Konstytucji 3 Maja 3 reprezentowane przez Pana Stawomira Chmielewskiego pismem z dnia 8
grudnia 2009 r. zglosilo do tutejszego organu wystgpienie szkody w Srodowisku (zniszczenie
chronionego siedliska przyrodniczego na skutek odmulania rzeki Studwi w km 0+000 — 166+700,
L=16700 mb, w miejscowosciach Klewkow, Niedzwiada, Swieryz I, Retki, Ztakéw Koscielny,
Ztakéw Nowy gm. Zduny, pow. Lowicz), do ktérej doszto na skutek dziatalnosci Gminnej Spotki
Wodnej ,,Dobrzelin" prowadzonej w pierwszej potowie grudnia 2009 r.

Po przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego organ ochrony $rodowiska postanowieniem
zdnia 8 stycznia 2010 r., znak: RDOS—10-WSI-6625-p—2/592-09/2010/mr wszczat postgpowanie,
a nastepnie w dniu 24 maja 2010 r., wydat decyzje znak RDOS—10-WSI-6622—d—10—72/10/mr, ktorg
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natozyt na Gminng Spétke Wodng, “Dobrzelin" obowigzek przeprowadzenia dzialah naprawczych
W postaci:

a) przywrdcenia poprzedniego ukladu linii brzegowej rzeki Studwi, w tym kata nachylenia skarp

brzegowych;

b) odtworzenia zdenaturalizowanego ksztaltu koryta rzeki Studwi, w tym szerokosci koryta;

¢) odtworzenia paséw ekotonowej roslinnosci przybrzeznej sktadajacej si¢ z miejscowych

gatunkéw roélin charakterystycznych dla przedmiotowego siedliska;

d) zagospodarowania urobku sktadowanego przy pasie przybrzeznym oraz w innych miejscach,

powstalego na skutek prowadzenia prac melioracyjnych, na cele zwigzane
z przywréceniem stanu pierwotnego koryta rzeki Studwi lub ziemi spetniajacej wymagania
klasy A zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 9 wrzesnia 2002 r.
w sprawie standardéw jakosci gleby oraz standardéw ziemi (Dz. U. Nr 165, poz. 1359).

Na w/w decyzje z zachowaniem terminu przewidzianego w przepisach prawa wplyneto odwotanie
podmiotu korzystajacego ze srodowiska tj. Gminnej Spétki Wodnej ,,Dobrzelin”, ktore zostato wobec
braku podstaw do jego uchylenia lub zmiany w mysl art.132 k.p.a. przeslane do Generalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska przy pismie z dnia 21 czerwca 2010 1. (RDOS—10-WSI-662—s—
482/10/mr).

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska decyzja z dnia 9 grudnia 2010 r., znak: GDOS-DOPks—
286/3605/74/10/mp uchylit w calosci decyzj¢ Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Lodzi
z dnia 24 maja 2010 r., znak: RDOS-10-WSI-6622-d-10-72/10/mr w sprawie zobowiazania
podmiotu korzystajacego ze $rodowiska do Wwykonania dziatafi naprawczych i przekazat sprawe
do ponownego rozpatrzenia przez organ I instancji

W swoim orzeczeniu organ II instancji wskazat okolicznosci, jakie nalezy wzia¢ pod uwage przy
ponownym rozpatrzeniu sprawy, w tym taka, iz zastosowanie ustawy szkodowej bedzie mozliwe
dopiero w sytuacji, gdy nie beda miaty zastosowania przepisy ustawy o ochronie przyrody, bowiem
nadal nie zostala rozstrzygnieta kwestia postepowania odwoiawcze;go w sprawie wniosku
Mazowiecko—Swiectokrzyskiego Towarzystwa Ornitologicznego dotyczacego odwotania od decyzji
Regionalnego Dyrektora Ochrony $rodowiska w Lodzi znak: RDOS—10-WST-SK.6633-388/09/10/pl
z dnia 9 grudnia 2009 r. w sprawie wstrzymania prac na rzec Studwi oraz nalozenia obowiazku
podjecie czynnosci zmierzajacych do przywrécenia poprzedniego stanu doliny Studwi konczacej
postepowanie prowadzone na podstawie art. 37 ustawy o ochronie przyrody.

W trakcie prowadzenia postgpowania w ramach ponownego rozpatrzenia sprawy w zwigzku ze
znacznym uplywem czasu od momentu zgtoszenia szkody RDOS w Lodzi zwrdcit sie w dniu 28
grudnia 2010 r. do MSTO pismem znak RDOS-10-WSI-i-6625/592-2/2010/mr o przediozenie
informacji m.in. dotyczacych aktualno$ci kwestii ze zgloszenia z dnia 8 grudnia 2009 r.

Zglaszajacy wni6st w dniu 26 stycznia 2011 r. prosbe o wydtuzenie terminu przestania informacji

do dnia 15 lutego 2011 r., ktére wplynely do organu przy pismie z dnia 12 lutego 2011 r.
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Z przestanych przez MSTO wyjasnien szczegétowych wynikato m.in., iz:

wystepujace na terenie objetym zgloszeniem plazy naleza do gatunkow objetych ochrong
$cisla (Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 28 wrzesnia 2004 r.), a niektére z nich
wymienione sg w zal. Il oraz IV do Dyrektywy Siedliskowej, a takze w Polskiej Czerwonej
Ksigdze Zwierzat. Sposréd 14 gatunkéw wystepujacych na terenach nizinnych Polski
12 stwierdzono na omawianym terenie. Dane te $wiadcza o potencjalnym znacznym
zroZznicowaniu gatunkowym tego obszaru, jego izolacji i znaczeniu dla ochrony gatunkow
objetych ochrong zgodnie z prawem krajowym jak i unijnym;

bardzo dogodnym dla migracji ptazéw terenem sa doliny rzek. Poglebienie koryta zniszczyto
przybrzezna roslinnos¢, powodujac obnizenie poziomu wody w rzece utrudniajgc w ten sposob
migracj¢ poprzez stworzenie bariery fizycznej, jaka sa wysokie brzegi rzeki (przy niskim poziomie
wody) oraz brak roslinnosci przybrzeznej (szuwaru) uniemozliwiajagcym stworzenie dogodnych
miejsc do zerowania i zatrzymywania/odpoczynku, szybki nurt jest przyczyna znacznej
$miertelnosci wsrod plazéw spowodowanej wysitkiem energetycznym zwiazanym z aktywnym
utrzymaniem si¢ w okreslonym rejonie siedliska pozbawionego roslinnosci szuwarowej (Russell A.
P, Bauer A., M. Johnson M. K. 2005);

spadek poziomu wody w korycie rzeki zniszczyt sasiadujace z rzeka siedliska, obnizyt poziom wod
w rowach melioracyjnych w wyniku obnizenia poziomu wody w rzece, niektore rowy, wyschty
(zalaczone fotografie). W wyniku prac koparki i nastepnie uzyciu sprzetu do wywozu namutu
zniszczono w rejonie koryta rzeki miejsca schronien zimowych plazéw, jakimi sg pryzmy z lisémi
i galeziami, luzna gleba, ktody drewna (Rybacki i Maciantowicz 2006). Brak niewielkich zaglgbien
w terenie uniemozliwia dyspersj¢ poprzez niszczenie ciaglosci korytarzy ekologicznych, gdyz
wywozony na faki sprzgtem mechanicznym namut postuzyl do wyréwnania terenu (zasypania
zaglebien w ternie); y

oczyszczajac koryto rzeki na dlugosei okoto 16 km, stworzono jednoczesnie na takiej dugosci
bariere dla migrujacych ptazdéw. Straty sg trudne do oszacowania i zalezne od poziomu wod
wrzece w okresie wiosennym. W czasie wezbran powodziowych i powolnym spadku
poziomu wody w dolinie straty moga by¢ niewielkie, w lata suche z niewielkimi wezbraniami
znacznie wigksze. Uwzgledniajac duza $miertelnos¢ ptazow na terenach intensywnie
uzytkowanych rolniczo uniemozliwiono przetrwanie gatunkom mniej licznym takim jak
traszka grzebieniasta, kumak nizinny, ropucha szara, zaba trawna, zaba wodna. W przypadku
gatunkow takich jak traszka grzebieniasta i kumak nizinny moze doj$¢ do zaniku populacji
w tej czesci wojewddztwa todzkiego.

wykonywane prace w dolinie Studwi pogarszaja stan wéd w rozumieniu Ramowej Dyrektywy
Wodnej, poniewaz potencjal ekologiczny rzeki ulegt pogorszeniu. Koryto rzeki w przeszlosci

zostalo uregulowane, jednak w skutek naturalnej wieloletniej sukcesji wyksztalcil sig zespot siedlisk
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charakterystycznych dla rzek uregulowanych o stosunkowo bogatej florze i faunie. Istniejace
zbiorowiska roslinne i fauna koryta rzeki oraz roslinno$¢ nadbrzezna w wyniku wykonywanych
prac w korycie zostaty zniszczone. Dotyczy to w naszej ocenie takich elementéw biologicznych jak
sktad i liczebno$¢ flory wodnej, sklad i liczebno$¢ bezkregowcow bentosowych, w grupie
elementéw hydromorfologicznych struktura i sktad podloza, struktura strefy nadbrzeznej w grupie
elementéw chemicznych i fizykochemicznych warunki natlenienia i termiczne. Przedsigwziecie
zrealizowane w dolinie Studwi uniemozliwia terminowe (do roku 2015) osiagniecie celu
obowiazujacego na podstawie art. 4 (1¢) Ramc;wej Dyrektywy Wodnej, tj. uzyskania warunkow
wodnych odpowiadajacych wiasciwemu stanowi ochrony siedlisk gatunkéw chronionych, dla
ktérych proponuje sie utworzenie obszaru Natura 2000.
Ponadto przy w/w pismie zglaszajag;y szkode zaproponowal dziatania naprawcze w postaci odtworzenia
poprzedniego poziomu wody w rzece Studwi poprzez wyplycenie dna rzeki (materialem usunictym
z koryta rzeki), utworzenie w korycie 12 zatok — miejsc wolniejszego nurtu, ztagodzenie nachylenia
brzegéw na diugosci okolo 10 — 20% linii brzegowej, oczyszczenie w dolinie 8 dotéw potorfowych
zszuwaru trzcinowego. Omawiany fragment doliny Studwi przez okres 10 — 15 lat nie powinien by¢
poddawany zabiegom zwigzanym z odmulaniem. Po tym okresie nalezy ponownie przeanalizowaé
skuteczno$¢ proceséw samoodtworzeniowych w korycie rzeki. Opisane zagrozenia i szkody wywotane
wykonaniem prac s3 aktualne. Nalezy przywrdci¢ poprzedni stan i podjaé dziatania opisane wyzej celem
odtworzenia zniszczonych siedlisk i korytarzy ekologicznych.
W zwiazku ze stanowiskiem GDOS, iz zapisy ustawy o ochronie przyrody maja pierwszefistwo
w zastosowaniu przed ustawg o zapobieganiu szkodom w srodowisku i ich naprawie i dopiero brak
mozliwosci ich zastosowania pozwala na prowadzenie drugiego postepowania w oparciu o zapisy
ustawy szkodowej - tutejszy organ zawiesit w dniu 23 lutym 2011 r. (pismo znak
WSL511.3.2011.MR.1) postgpowanie w sprawie ponownego rozpatrzenia sprawy dotyczacej
zgloszenia przez Mazowiecko — Swietokrzyskie Towarzystwo Ornitologicznego z siedziba przy Pl.
Konstytucji 3 Maja 3, 26 — 670 Pionki w sprawie szkody w s'rodowisku\ na terenie gminy Zduny,
powiat towicki dot. odmulenia koryta rzeki Studwi, w okolicach mostu w Zlakowie Koscielnym
do czasu rozstrzygniecia sprawy natychmiastowego wstrzymania prac na przytoczonej rzece
i natozenia obowigzku poprzedniego przywrdcenia doliny rzeki.
Postgpowanie administracyjne prowadzone podstawie art. 37 ustawy o ochronie przyrody ostatecznie
po jego ponownym rozpatrzeniu przez organ I instancji zakonczyto sie utrzymaniem przez GDOS dnia
26 lipca 2012 r., znak DON-00.6333.49.2011.MZ w mocy decyzji Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska wkrodzi z dnia 7 grudnia 2010 r., znak RDOS-10.WST.SK.6633-388/09/10/pt
umarzajacej postepowanie w sprawie wstrzymania prac zwiazanych z realizacjg zadania ,,Utrzymanie
i konserwacja urzadzen melioracyjnych wodnych podstawowych. Zabezpieczenie

przeciwpowodziowe i przeciwerozyjne. Rz. Studwia, km. 0+000 — 16+700, L=16700 mb,
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m. Klewkow, Niedzwiada, Swieryz I, Retki, Ztakéw Koscielny, Ztakow Nowy, gm. Lowicz, Zduriy,
pow. Lowicz.”

Swoje rozstrzygnigcie organ Il instancji opart m.in. o stwierdzenie, iz dyspozycja art. 37 ustawy
o ochronie przyrody dotyczy tylko dzialan mogacych znaczaco negatywnie oddzialywaé na cele

ochrony obszaru Natura 2000 lub na obszar znajdujacy si¢ na liscie, o ktérej mowa w art. 27 ust. 3 pkt

1 tej ustawy, natomiast podczas wykonywania prac przedmiotowy obszar nie byl brany pod uwage
przez GDOS ani Ministra Srodowiska przy tworzeniu listy obszaréw Natura 2000 w Polsce, nie byt
tez tzw. obszarem potencjalnym do utworzenia (nie ﬁgurow'ai w inwentarzu IBA (Ostoje ptakéw)), ani
nie znajdowatl si¢ 6wczesnie w propozycjach organizacji pozarzadowych zwanych ,,Shadow List”.
Artykut ten wskazuje réwniez obowigzek przywrocenia danego terenu do stanu poprzedniego,
w sytuacji, gdy spelnione sg przestanki mozliwo§¢ wystapienia znaczacego negatywnego
oddziatywania danego dziatania na cele ochrony obszaru Natura 2000. W przedmiotowym przypadku

organ odwotawczy podzielit stanowisko RDOS w Lodzi, ze przeprowadzone prace nie spowodowaty

negatywnych skutkéw dla ptakow legowych oraz migrujacych wystepujacych na tym terenie. Ponadto

dzieki procesom samoregulacji, ktére wystapity w tym okresie w przyrodzie nastapito zniwelowanie
efektow przeprowadzonych prac konserwacyjnych w zwiazku, z czym stusznie organ II instancji,
uznat za bezcelowe podejmowanie dziatan zmierzajacych do przywrécenia poprzedniego stanu tego
terenu, tj. do stanu przed realizacja spornych prac.

Z uwagi na powyzsze tj. ustanie przyczyny, ktdra uzasadniala zawieszenie postepowania w dniu
24 pazdziernika 2012 r. tutejszy organ wydat postanowienie znak WSI.512.4.2012.MR.1 o jego
podjeciu.

Z uwagi na fakt, iz przeprowadzenie ogledzin terenu oraz ocena stanu $rodowiska (....) bedzie
mozliwe dopiero w okresie wegetacji roslin oraz w okresie statego/okresowego bytowania zwierzat
iptakow tutejszy organ wyznaczyl (pismo z dnia 25 pazdziernika 2012 r., znak
WSIL.512.4.2012.MR.2) nowy termin zatatwienie sprawy do dnia 31 maja 2013 r.

W wyniku zwrotu do RDOS w Lodzi korespondencji (postanowienie o podjeciu postepowania)
nadanej na znany organowi adres Spotki Wodnej Dobrzelin oraz adnotacjg zwrotng na kopercie
»Firma zostala zlikwidowana” tutejsza Dyrekcja zwrdcita si¢ pismami z dnia 2 listopada 2012 r., znak
WSI1.512.4.2012.MR.3, WSL512.4.2012.MR.4 odpowiednio do Regionalnego Zarzagdu Gospodarki
Wodnej w Warszawie oraz Starostwa Powiatowego w Lowiczu o stwierdzenie czy w prowadzonym
na podstawie stosownych przepisow katastrze wodnym figuruje w/w podmiot oraz czy prowadzone sg
dziatania zwiazane z jego likwidacja. Przy piSmie tym zwrdcono si¢ réwniez o przestanie statutu
przedmiotowej spdtki wodnej.

RDOS w Lodzi w dniu 6 listopada 2012 r. otrzymat telefonicznie informacje, iz Starosta Lowicki
nie zatwierdzil statutu Spdétki Wodnej Dobrzelin, nie posiada wiedzy na temat jej dzialalnosci,
a wlasciwym do rozpatrzenia pisma z dnia 2 listopada 2012 r. jest Starosta Kutnowski, co potwierdzit

pismem znak 0S.6343.41.2012.MG.
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Bioragc pod uwage powyzsze w tym samym dniu przy pisSmie znak WSI.512.4.2012.MR.5
zwrdcono si¢ powyzszym zapytaniem do Starosty Kutnowskiego.

W dniu 12 listopada 2012 r. do tutejszej Dyrekcji wplyneta informacja, iz przedmiotowa Spétka
zostata wpisana do katastru wodnego RZGW w Warszawie w dniu 12 marca 2002 r., powotlano ja na
czas nieokreslony, posiada osobowo$¢ prawna i moze prowadzi¢ dziatalno$é zgodnie ze statutem
zatwierdzonym decyzja z tego samego dnia znak RS.6212/3/1/12, a przewodniczacym jej zarzadu jest
Pan Jan Pisarek.

Pan Andrzej Trzaskalski z upowaznienia Starosty I‘(utnowskiego przy pismie z dnia 9 listopada
2012 r., znak RS.6343.3.2.2012 poinformowat RDOS w Lodzi, m.in. ze Uchwatami Nr 1/2011 oraz
Nr 1/2012 Nadzwyczajne Zgromadzenie Delegatéw Spotki Wodnej ,,Dobrzelin” ustanowito, iz z
dniem 1 grudnia 2011 r. w/w Spoétka zostala postawiona w stan likwidacji oraz powolalo jej
likwidatora w osobie dotychczasowego przewodniczacego zarzadu pana Jana Pisarka zalaczajac przy
tam kserokopie stosownych dokumentéw.

Wedlug przestanego przy w/w pismie statutu celem Spétki byto utrzymanie i eksploatacja urzadzen
melioracji wodnych szczegdtowych oraz prowadzenie racjonalnej gospodarki na zmeliorowanych
terenach na wodach i urzadzeniach w nim wykazanych.

W zwigzku z ujawnieniem likwidatora Spétki RDOS w Lodzi wystapil przy pismie z dnia 26
listopada 2012 r., znak WSI.512.4.2012.MR.6 o jego dane adresowe, ktére zostaly przestane przez
Starostwo Powiatowe w Kutnie w dniu 7 grudnia 2012 r. w pi$mie znak RS.6343.3.2.2012.

Na adres do korespondencji pana Jana Pisarka w dniu 10 grudnia 2012 r. (pismo znak
WSL512.4.2012.MR.7) tutejszy organ przestal kopi¢ postanowienia w sprawie podjecia postepowania
oraz informacj¢ o nowym terminie zalatwienia sprawy (za zwrotnym potwierdzeniem odbioru
odebranym w dniu 13 grudnia 2012 r.).

Pismem z dnia 8 kwietnia 2013 r., znak WSL512.4.2012.MR.8 RDOS w Lodzi poinformowat
strony postepowania, iz w dniu 23 kwietnia 2013 r. odbgda sie oglqdzir;y terenu oraz zapewnit o
mozliwosci brania czynnego udziatu w postgpowaniu na kazdym jego etapie.

W dniu 23 kwietnia 2013 r. oceniono aktualny, zastany stan srodowiska po odmuleniu rzeki Studwi
w roku 2009.

W protokole podpisanym przez wszystkie strony postgpowania zawarto ponizej przedstawione
wnioski, uwagi i opinie pracownikéw RDOS w Lodzi, przedstawiciela Mazowieckiego—
Swigtokrzyskiego Towarzystwa Ornitologicznego pana Stawomira Chmielewskiego, przedstawicieli
Wojewoddzkiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych w Lodzi, oddzial w Kutnie panéw Lecha
Kazmierskiego oraz Grzegorza Tomaskiewicza, a takze Likwidatora Spotki Wodnej Dobrzelin — pana
Jana Pisarka.

W dniu ogledzin stanu doliny rzeki Studwi ponizej i powyzej mostu w Ztakowie Koscielnym,

stwierdzono, iz w prawobrzeznej jej czeSci dolina byla catkowicie zalana, a woda w korycie
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dochodzita do jego gdrnej krawedzi, ze wzgledu na wysoki poziom wody w korycie rzeki nie mozna
bylo ocenié stanu siedlisk zwiazanych z korytem rzeki.

W opinii pana Stawomira Chmielewskiego, ktéry oszacowal i podat do protokotu liczbe
zaobserwowanych na rozlewisku ptakéw z gatunku tyska (40), ptaskonos (1), krokosz (10), $mieszka
(400), batalion (60), zuraw (12), rozeniec (2), ge$ zbozowa (5800), ggs$ biatoczelna (3000), tabedz
niemy (10), blotniak stawowy (8) oraz gagot (2) od 2009 r. nie nastapito odtworzenie siedlisk
w korycie rzeki Studwi. W wyniku poglebienia rzeki nastapilo przykrycie siedlisk wodami
roztopowymi i zalanie doliny, obserwowanej w dniu oglgdzin. W zwigzku z nieodtworzeniem siedlisk
przedstawiciel MSTO wnidst réwniez o wykonanie dziatan naprawczych, podnoszac, ze gdyby nie
byloby takich rozlewisk to nie*byloby takich gatunkéw ptakéw. Rozlewiska te powstaty, dlatego ze
przy$pieszono zrzut wody poprzez czyszczenie koryta. Gdyby nieoczyszczone koryto rzeki rozlewiska
bylby jeszcze mniejsze (rok 2008, 2009) w stosunku do stanu z dnia ogledzin. W okresie
poprzedzajacym poziom wody byl o ok. 50 cm wyzszy, o czym $wiadcza pozostatosci namutdw
i resztek roslinnosci na skarpach drogi.

Pan Stawomir Chmielewski zobowigzal si¢ rowniez do przestania do RDOS w Lodzi zdje¢ z lat
2010 — 2012 pokazujagcych poziom wody siggajacy ok. 200 cm dla miesigca czerwca oraz
zaproponowal nowy termin przeprowadzenia ogledzin rzeczowego terenu pod katem oceny
odtworzenia siedlisk w ternie do dnia 10 lipca 2013 r.

Wedlug osadu przedstawicieli WZUMiIUW w Lodzi, Oddzial w Kutnie w chwili ogledzin zalane
bylo kilkaset hektaréw terenu przylegtego do rzeki Studwi, a koryto rzeki bylo wypelnione po brzegi.
Prace na rzece nie spowodowaly zadnych zmian w $rodowisku, roslinno$¢ na skarpach zostala
odtworzona, a stan koryta rzeki zostal w naturalny sposéb przywrocony. Pomimo prac
utrzymaniowych wykonanych w 2009 r. nadal przy sptywach wiosennych woda plynie korytem rzeki,
a brak wykonania tych prac spowoduje jeszcze wigksze rozlewiska na tym obszarze i zagrozi
komunikacji na drodze Ztakéw Koscielny — Lazniki. .

Pan Jan Pisarek w swojej ocenie popart opini¢ przedstawicieli WZMiUW w Lodzi.

W dniu ogledzin tj. 23 kwietnia 2013 r. Pan Jan Pisarek stwierdzil, iz jest on bylym likwidatorem
Spotki i nie powinien jej w dniu 23 kwietnia 2013 r. reprezentowaé. Pracownik RDOS w Lodzi
skontaktowal sie z Panem Andrzejem Trzaskalskim Dyrektorem Wydzialu Rolnictwa, Lesnictwa
i Ochrony Srodowiska w Starostwie Powiatowym w Kutnie, ktéry stwierdzit, ze co prawda Spétka
zostala zlikwidowana Uchwatg nr 2/2012 z dnia 24 maja 2012 r., jednakze nadal nie sa uregulowane
roszczenia finansowe wobec majatku FSpéH(i, dlatego tez nie zostala ona wykreslona z katastru
wodnego i nadal w nim figuruje, jako powotana na czas nieokreslony z adnotacja ,,Spoétka Wodna
Dobrzelin z/s w Zychlinie w likwidacji”.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z art. 182 ust. 1 ustawy Prawo wodne rozwigzanie
spotki wodnej nastepuje po przeprowadzeniu postgpowania likwidacyjnego, a w okresie tego

postepowania spotka dziata pod dotychczasowa nazwa z dodaniem wyrazéw ,,w likwidacji” oraz
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zachowuje osobowos¢ prawng, natomiast zgodnie z art. 184 to starosta po otrzymaniu uchwaty
walnego zgromadzenia spétki wodnej w likwidacji o zatwierdzeniu ostatecznych rachunkéw
i sprawozdan likwidatora wystepuje z wnioskiem o wykreslenie spotki wodnej z katastru wodnego,
czego na dzien dzisiejszy jeszcze nie uczynit.

Kopie protokotu zostaty przestane wraz z dokumentacja fotograficzna stronom postepowania przy
pismie z dnia 25 kwietnia 2013 r., znak WSI1.512.4.2012.MR.9.

Z uwagi na fakt, iz podczas przeprowadzonych ogledzin terenu wysoki poziom wody w korycie
rzeki Studwi uniemozliwit ocene stanu populacji gaﬁmku} chronionego (traszka grzebieniasta, traszka
zwyczajna, kumak nizinny, grzebieniuszka ziemna, ropucha szara, ropuch zielona, ropucha paskéwka,
zaba trawna, Zaba moczarowa, zaba jeziorkowa, zaba wodna, rzekotka drzewna) i jego siedliska,
rozmieszczenia i liczebnosci jego naturalnego zasiggu, trwatosci sktadnika wiasciwego dla niego
siedliska, naturalnego zasiggu wystepowania, a takze wielkosci siedliska wystarczajacej dla
utrzymania populacji tego gatunku tutejszy organ przychylajac si¢ jednoczesnie do uwagi zawartej
w protokole z dnia 23 kwietnia 2013 r. wyznaczy! dodatkowy termin ogledzin terenu na dzien 9 lipca
2013 1., o czym poinformowal strony przy piSmie z dnia 12 czerwca 2013 r., znak
WSI1.512.4.2012.MR.11) informujac jednocze$nie o nowym terminie zatatwienia sprawy do dnia 31
lipca 2013 r. (pismo znak 512.4.2012.MR.10).

W dniu 9 lipca 2013 r. w trakcie ponownych ogledzin terenu ustalono, iz na odcinku od mostu
w Ztakowie Koscielnym do kiadki w Ztakowie Koscielnym stwierdzono przywrécenie uktadu linii
brzegowej rzeki Studwi do stanu zblizonego do naturalnego z pelnym odtworzeniem paséw ektonowej
roslinnosci przybrzeznej takiej, jako ros’.liﬁnos’é przybrzezna trawiasta i welonowa z kielisznikiem,
zaro$lowa, trzcina, pokrzywa zwyczajna. W korycie rzeki zaobserwowano strzatke wodna, w chwili
ogledzin nie zaobserwowano urobku pochodzacego z poglebienia rzeki. Cato$¢ tego materiatu zostata
porosnigta samoistnie roslinnoscig charakterystyczna dla tego terenu. Na skutek pracy wody stromizny
ulegly zatamaniu, przez co brzeg stal si¢ tagodniejszy. Dno rzeki poros’nigt? zostato gesto roslinnoscia
zanurzona stwarzajaca dogodne siedlisko dla organizméw wodnych. W rejonie mostu w Ztakowie
Borowym  ro$linno$¢  przybrzezna  ulegla  samoczynnemu  odtworzeniu  z gatunkow
charakterystycznych dla strefy brzegowej. Na skutek wysokich stanéw wod, brzegi rzeki ulegly
zatamaniu, przez co powstat tagodny kat pochylenia. Dno rzeki porosniete zostato ro$linnoscia
zanurzong. Ro$linno$¢ przybrzezna wkroczyta w koryto rzeki, przez co urozmaicita lini¢ brzegows.

W opinii pana Stawomira Chmielewskiego (ktéry odméwit udziatu w spotkaniu i ztozyt jedynie
uwagi do protokotu dotyczace zastanego w dniu ogledzin stanu koryta rzeki) stan rzeki Studwi
wynikal z intensywnych opadéw deszczu od trzeciej dekady kwietnia do konca czerwca. Podtopienia
Iak to efekt oczyszczenia koryta rzeki w 2009 r. i przy$pieszenia sptywu wody. Stan siedlisk w korycie

rzeki nie odbudowat si¢ do stanu sprzed poglebienia.
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Po przeprowadzeniu ogledzin terenu pracownik RDOS w Lodzi otrzymat od zebranych na moscie
w Zlakowie Koscielnym rolnikéw zdjecia. Fotografie te przedstawiaty zalany w czerwcu 2013 r. teren
Iak i drogi faczacej Ztakéw Koscielny z Laznikami. |

Kopie protokotu zostaty przestane wraz z dokumentacja fotograficzng stronom postepowania przy
piSmie z dnia 10 lipca 2013 r., znak WS1.512.4.2012.MR.12.

W zwiazku z uzyciem przez Pana Stawomira Chmielewskiego w protokole twierdzenia, iz ,,stan
siedlisk w korycie nie odbudowat si¢ do stanu sprzed pog}e;b’ienia” tutejszy organ wezwal w dniu 16
lipca 2013 r. (pismo znak WSL512.4.2012.MR.13) przedstawiciela MSTO do przedstawienia
dowodéw na swoje twierdzenie, a w szczegélnosci parametrow, wskaznikow oraz innych
dokumentow potwierdzajacych stan koryta rzeki i siedlisk istniejagcych aktualnie oraz w okresie przed
zgtoszeniem.

W zwigzku z powstaniem zwloki niezaleznej od organu tutejsza Dyrekcja z uwagi na oczekiwanie
na odpowiedZz Pana Stawomira Chmielewskiego wyznaczyla (pismo z dnia 31 lipca 2013 r., znak
WSI1.512.4.2012.MR.14) nowy termin zatatwienia sprawy do dnia 30 wrzesnia 2013 r.

Pan Slawomir Chmielewski swoje wyjasnienia przestal do tutejszego organu w dniu 19 sierpnia
2013 r., w tredci swojego pisma zawarl on wytyczne, zdjecia i opisy zalgczonej dokumentacji
fotograficzne;j.

Zalaczone fotografie datowane odpowiednio na marzec 2008 r. (for. 2, 3), kwieciefi 2009 r. (fot. 0),
grudzien 2009 r. (fot. 1, 9, 9a), styczen 2011 r. (fot. 8a, 8b), lipiec 2011 r. (fot. 10) oraz kwiecien
2013 r. (fot. 4 — 7), przedstawiajgce koryto rzeki w Ztakowie Borowym oraz Ztakowie Ko$cielnym
opisano w nastgpujacy sposéb. W roku 2008 brzegi rzeki (w rejonie Ztakowa Borowego) porosniete
byly szuwarem, w korycie rzeki zbiorowiska wodne przytwierdzone byly do dna i tworzyly miejscami
w zatoczkach kozuch. Taki uktad roslinnosci w korycie rzeki powodowal spowolnienie sptywu
(koryto ,,szorstkie”), w korytach tego typu rzek wystgpuja gatunki roslin majace wpltyw na wielkosé
wspdtczynnika szorstkosci (rosliny powietrzno — wodne, rosliny o lisctach ptywajgcych, rosliny
zanurzone) tj. rzgsa sp., mieta nadwodna, niezapominajka blotna, manna mielec, trzcina pospolita,
faczen baldaszkowaty, patka waskolistna, toje$¢ pospolita, czermieri blotna, karbieniec pospolity,
szczaw lancetowaty, mietlica roztogowa, przytulia blotna, zabisciek ptywajacy, rdestnica ptywajaca,
rogatek sztywny, wywitdcznik okétkowy, turzyce sp., krwawnica pospolita, przetacznik sp., jaskier
roztogowy, psianka stodkogérz, mozga trzcinowata, potocznik waskolistny, trzcinnik lancetowaty,
rdest ziemnowodny, kosaciec z6ity. Najwickszy wplyw ro$linno$ci wodnej na warunki przeptywu
obserwuje si¢ w rzekach o glebokosci $redniej do 2 m. Opisowi powyzszemu odpowiadat stan koryta
Shudwi przez poglebieniem.

Rok 2009 to wiosenne roztopy, ktorych wody splynely wolno ,,szorstkim” niepogiebionym
korytem rzeki i nie zalaly okolicznych lak, ale tez (grudzien 2009 r.) wybranie catej roslinnosci
zanurzonej, ro§linnosci ptywajacej, a takze zniszczenie nabrzeznych szuwaréw. Stan koryta rzeki w

styczniu 2011 r. tj. rok po oczyszczeniu koryta rzeki Studwi nie zapobiegt zalaniu doliny (powddz
Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Lodzi- 90-113 Lédz, ul. Traugutta 25, tel.: +48 (42), 665-03-70, fax: +48 (42) 665-03-71

917



grudzien 2010 r. — luty 2011 r.), a fundusze na ten cel (oczyszczenie koryta rzeki i przy$pieszenie
sptywu wéd) wydatkowano niepotrzebnie. W kwietniu 2013 r. nie zaobserwowano w korycie rzeki
(w rejonie Zltakowa Borowego i Koscielnego) roslin zanurzonych, plywajacych, powietrzno —
wodnych na etapie inicjalnym, a przyspieszenie sptywu spowodowalo zalanie znacznych fragmentéw
doliny (efekt oczyszczenia koryta — zmniejszenie szorstkosci) i przy$pieszenie splywu wody. Droga
Ziakéw Koscielny — Lazniki stanowila dla przys$pieszonego sptywu wdd tame, co skutkowato
dhugotrwatym zalaniem tgk. Wyjasnienia podsumowano stwierdzeniem, iz do tej pory stan siedlisk
w korycie rzeki Studwi nie odbudowat sie¢ do stanu poprzedniego (sprzed poglebienia), a ponadto
dolina Studwi wymaga opracowania programu gospodarowania zasobami wodnymi, tak alby pogodzié
gospodarcze uzytkowanie z wymogami ochrony przyrody.

W zwiazku z zebraniem kompletnego materiatu dowodowego przewidzianego w przepisach prawa
organ zawiadomil w dniu 18 wrzesnia 2013 r., (pismami znak WSIL512.4.2012.MR.15,
WS1.512.4.2012.MR.16), iz wyznacza stronom postepowania termin siedmiu dni do wypowiedzenia
si¢, co do zebranych dowoddéw, materialow oraz zgtoszonych zgdan oraz pouczyl, ze po uptywie
wyznaczonego terminu do zglaszania uwag, wnioskéw wyda rozstrzygnigcie w analizowanej sprawie
oraz, ze wyznacza nowy termin zatatwienia sprawy do dnia 31 pazdziernika 2013 r.

Z zachowaniem przewidzianego w przepisach prawa terminie w siedzibie tutejszego organu
pojawili si¢ w dniu 25 wrzes$nia 2013 r. przedstawiciele WZMiUW w Lodzi, ktérzy zapoznali sie
z aktami sprawy oraz zgtlosili, iz podtrzymuja stanowisko Pana Lecha Kazmierskiego wyrazone przy
protokole z dnia 23 kwietnia 2013 r. oraz stwierdzenia pracownikéw RDOS w Lodzi opisane
w protokole z dnia 9 lipca 2013 r. PracoWnicy WZMiUW w Lodzi zadeklarowali réwniez, iz do
polowy paZdziernika prawdopodobnie ustosunkuja si¢ do pisma Pana Stawomira Chmielewskiego
z dnia 15 sierpnia 2013 r.

Z udostepnienia akt sporzadzono protokét podpisany przez strong oraz pracownika RDOS w Lodzi.

W dniu 7 pazdziernika 2013 r. z zebrang dokumentacja w sprawie zapoznal si¢ rowniez pan Jan
Pisarek — Likwidator Gminnej Sp&tki Wodnej ,,Dobrzelin”, ktory wniés{\o pozytywne rozpatrzenie
sprawy.

Organ ochrony srodowiska biorgc pod uwage wskazania organu odwotawczego szczegélowo
przeanalizowal materiat dowodowy i ustalit, co nastepuje.

Analizujgc przedmiotowy przypadek organ rozpatrzyt rzeczowe zdarzenie w oparciu o wypetnienie
kolejno rozpatrywanych w tresci tej decyzji przestanek.

Pierwsza z nich jest spetnienie definicji szkody w srodowisku w gatunku chronionym, chronionym
siedlisku przyrodniczym kwalifikujacej sie, jako znaczaca negatywna, mierzalna zmiana stanu lub
funkcji elementdéw przyrodniczych, oceniona w stosunku do stanu poczatkowego, ktéra zostala
spowodowana bezposrednio lub posrednio przez dziatalnos¢ prowadzona przez podmiot korzystajacy

ze $rodowiska.
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Co w szczego6lnoéci oznacza, ze szkoda w Srodowisku w gatunkach chronionych lub chronionych
siedliskach przyrodniczych, powoduje negatywny wplyw na osiagniecie lub utrzymanie wlasciwego
stanu ochrony tych gatunkéw lub siedlisk przyrodniczych, z tym, ze szkoda w gatunkach chronionych
lub chronionych siedliskach przyrodniczych nie obejmuje uprzednio zidentyfikowanego negatywnego
wplywu, wynikajacego z dzialania podmiotu korzystajacego ze $rodowiska zgodnie
zart. 34 ustawy zdnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody lub zgodnie z decyzja
o érodowiskowych uwarunkowaniach, o ktérej mowa w art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczefistwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 ze zm.).

Drugim elementem $rodowiska, rozpatrywanym w przedmiotowym postepowaniu, co do ktorego
zgloszono szkode w $rodowisku sa wody. Szkoda w wodach definiuje si¢ znaczacym negatywnym
wplywem na stan ekologiczny, chemiczny lub ilosciowy woéd. Te ostatnie kryteria dotycza
wymaganej, jakosci wod i odwotuja si¢ do nich przepisy ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo
wodne.

W konsekwencji szkoda dotyczaca wod to takie skutki danej dziafalno$ci, ktére znaczaco
wplywaja, na jako$é wod, oceniang z réznych punktow widzenia, a niezbgedng do wypetniania przez
wody zatozonych dla nich funkcji (takich jak zaopatrzenie w wodg do picia, funkcje rekreacyjne,
niezaktdcona egzystencja organizméw wodnych).

Nalezy zaznaczyé, iz zarzuty dotyczace tego parametru nie zostaly potwierdzone w procesie
ponownego rozpatrzenia sprawy, a rzeka Studwia nie pelni funkcji rekreacyjnych ani nie jest ujgciem
wody pitnej.

Przepisy ustawy stosuje si¢ m.in. do szkéd w s$rodowisku spowodowanych przez dzialalnos¢
podmiotu  korzystajacego ze $rodowiska stwarzajaca ryzyko szkody w  Srodowisku oraz
spowodowanych przez inng dzialalno$¢ niz ta, o ktérej mowa w (art. 2 ust. 1 pkt 1), podmiotu
korzystajacego ze $rodowiska, jezeli dotycza gatunkéw chronionych*lub chronionych siedlisk
przyrodniczych oraz wystapily z winy podmiotu korzystajacego ze srodowiska w rozumieniu art. 3 pkt
20 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, prowadzacy dziatalnos¢ stwarzajaca ryzyko szkody
w $rodowisku.

W przedmiotowym przypadku podmiotem korzystajacym ze srodowiska to ,,Spétka Wodna
Dobrzelin z/s w Zychlinie w likwidacji”, ktéra zgodnie z art. 164 ustawy Prawo wodne, jako spotka
wodna o formie organizacyjnej, dzialajaca co do zasady nie w celu osiggniecia zysku, zrzeszajaca
osoby fizyczne lub prawne jest podmiotem prawa, posiadajagca osobowos¢ prawng jednostka
organizacyjng dziatajaca w celu zaspakajania, wskazanych, potrzeb zzakresu gospodarowania
wodami zgodnie ze swoim statutem, ktéra prowadzi dziatalno$¢ inng niz prowadzenie dzialalnosci
stwarzajgcej ryzyko w srodowisku.

Nalezy w tym miejscu podkreslié, ze odpowiedzialno§¢ podmiotu korzystajacego ze $rodowiska,

a nieprowadzacego dzialalnosci stwarzajacej ryzyko jest uzalezniona od zaistnienia przestanki winy
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tegoz podmiotu. W celu okreslenia winy nalezy rozwazy¢ sposob rozumienia tej winy na gruncie
prawa administracyjnego. Na gruncie tej galezi prawa brak definicji i jednoznacznych ustalefi, co do
jej charakteru. Jedna z dyrektyw wyktadni prawa jest przyjecie racjonalno$ci ustawodawcy.

W omawianym przypadku (powtarzajac za organem II instancji) podmiot Kkorzystajacym
ze Srodowiska jest réwniez sam Wojewddzki Zarzad Melioracji i Urzgdzen Wodnych w Lodzi,
z ktérego statutu wynika, iz jest on samorzadowa jednostka,organizacyjna, ktéra wpisuje sie doktadnie
w art. 3 pkt 20 lit. b ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (tj. Dz.U.
z22013.672).

Stosownie do § 4 statutu do zadan WZMiUW w Lodzi nalezy miedzy innymi: wykonywanie praw
wiascicielskich w stosunku do wéd stanowiacych wilasno$¢ Skarbu Pafistwa istotnych dla rolnictwa
oraz pozostalych wod okreslonych art. 11 ust. 1 pkt. 4 ustawy Prawo wodne, administrowanie wodami
(rzeki, kanaly, cieki) i urzadzeniami melioracji wodnych podstawowych (waly przeciwpowodziowe,
przepompownie, rolnicze zbiorniki retencyjne, budowle hydrotechniczne i inne), petienie funkcji
inwestora dla zadan inwestycyjnych z zakresu melioracji wodnych podstawowych i szczegdlowych,
wykonywanie obowigzkow zwiazanych z utrzymaniem i konserwacjg urzadzen melioracji wodnych
podstawowych, rolniczych zbiornikéw retencyjnych, budowli wodnych. Zatem prace bedace
przyczyng wniesionego zgloszenia dotyczacego wystapienia szkody w s$rodowisku wynikaja
z obowigzkow WZMiUW i sa konsekwencja ich realizowania. Natomiast to czy sg one prowadzone
samodzielnie przez zobowigzanego czy tez przez inna osobg na jego zlecenie nie ma wplywu na fakt
ponoszonej odpowiedzialnosci whasciciela czy administratora wod bedacego inicjatorem tych prac.

Natomiast ewentualne ustalenie czy zleceniobiorca wykonatl prace zgodnie z umows czy tez
wykroczyl poza swoje uprawnienia nie moze byé przedmiotem tego rozstrzygniecia. Pomiedzy
inwestorem a wykonawca zostala zawarta umowa cywilno—prawna i dochodzenie roszczen na jej
podstawie moze odbywac si¢ przed sadem powszechnym.

W swietle tych zapisow nalezy, uzna¢ obydwa podmioty za podmioty korzystajace ze srodowiska
izastosowanie ma tutaj art. 12 ust. 1 ustawy szkodowej, wedlug kt\()rego jezeli bezposrednie
zagrozenie szkoda w Srodowisku lub szkoda w s'rodowisku‘zosta{y spowodowane przez wigcej niz
jeden podmiot korzystajacy ze s$rodowiska, odpowiedzialno$é tych podmiotéw za podejmowanie
dziatan zapobiegawczych i naprawczych jest solidarna.

W/w artykut przewiduje réwniez wylaczenie wladajacego powierzchnig ziemi (tu administratora
rzeki WZMiUW) spod odpowiedzialnosci w sytuacji, gdyby niezwlocznie po uzyskaniu wiedzy
o bezposrednim zagrozeniu szkodg w srodowisku lub szkodzie w srodowisku dokonalby on zgloszenia
na podstawie art. 24 przedmiotowej ustawy, obowiazku tego jednakze nie dopehit.

Powracajagc do podstawowego zagadnienia, jakim jest rozstrzygnigcie czy w przedmiotowym
przypadku (wedlug obecnego stanu wiedzy) nastapita negatywna, mierzalna zmiana stanu lub funkcji
elementéw przyrodniczych, oceniona w stosunku do stanu poczatkowego, ktéra zostala spowodowana

bezposrednio lub posrednio przez dziatalno$¢ prowadzona przez podmiot korzystajacy ze srodowiska
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majaca negatywny wplyw na osiggniecie lub utrzymanie whasciwego stanu ochrony tych gatunkéw lub
siedlisk przyrodniczych przy wykluczeniu uprzednio zidentyfikowanych negatywnych wplywow
wynikajacych z innych przepiséw oraz w oparciu o spetnienie kryteriéw jej wystapienia w kontekscie
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 30 kwietnia 2008 r. w sprawie kryteridw oceny
wystgpienia szkody w $rodowisku (Dz. U. Nr 82, poz. 501) nalezy odnies¢ si¢ do ustalen
poczynionych podczas ogledzin terenu, ktére odbyly si¢ w dniach 23 kwietnia 2013 r. oraz 9 lipca
2013 r w obecnosci stron postgpowania, argumentéw przytoczonych przez strony, a takze literatury
fachowe;j.

Tutejszy organ po przeanalizowaniu warunkéw, jakie zostaly narzucone jego decyzjg z dnia 24
maja 2010 r., znak RDOS-10-WSI-6622-d—10-72/10/mr oraz stan, do jakiego miato zostaé
przywrécone $rodowisko naturalne w obrebie rzeki Studwi bazujac na procesach samoregulacji,
ktore wystapity w tym okresie w przyrodzie (w czasie nastgpnych 4 lat po zgtoszeniu szkody)
stwierdzil (na podstawie ogledzin terenu), iz na przedmiotowym terenie nastapito,
co najmniej cze$ciowe zniwelowanie efektow przeprowadzonych prac konserwacyjnych:

— na odcinku od mostu w Ztakowie Koscielnym do kladki w Ztakowie Koscielnym stwierdzono
przywrécenie ukladu linii brzegowej rzeki Stludwi do stanu zblizonego do naturalnego
zpelnym odtworzeniem paséw ektonowej roélinnosci przybrzeznej takiej, jako roslinnos¢
przybrzezna trawiasta i welonowa z kielisznikiem, zaroslowa, trzcina, pokrzywa zwyczajna.
W korycie rzeki zaobserwowano strzatke¢ wodna, w chwili ogledzin nie zaobserwowano
urobku pochodzacego z poglebienia rzeki. |

— calo$¢ tego materiatu zostala porosnieta samoistnie roslinnoscia charakterystyczng dla tego
terenu.

— na skutek pracy wody stromizny ulegly zatamaniu, przez co brzeg stat si¢ fagodniejszy.

— dno rzeki poro$niete zostato gesto roglinnoscia zanurzong stwarzajaca doskonate siedlisko dla
organizméw wodnych. .

— w rejonie mostu w Ztakowie Borowym ro$linno$¢ przybrzezna ulegta samoczynnemu
odtworzeniu z gatunkéw charakterystycznych dla strefy brzegowe;.

— na skutek wysokich stanéw wod brzegi rzeki ulegly zatamaniu, przez co powstat tagodny kat
pochylenia.

— dno rzeki porosniete zostato roslinno$cia zanurzong, a ro$linnos¢ przybrzezna wkroczyla
w Koryto rzeki, przez co urozmaicifa lini¢ brzegowa.

Nalezy w tym miejscu zaznaczyé, iz ciagle jeszcze odtwarzajace si¢ elementy
$rodowiska nie mogg by¢ zakwalifikowane juz, jako uszczerbek majgcy znaczgcy negatywny
wplyw na osiagnigcie lub utrzymanie wlasciwego stanu ochrony tych gatunkéw lub siedlisk
przyrodniczych, a tym samym nie jest to zniszczenie lub uszkodzenie siedliska gatunku chronionego
definiowane, jako pogorszenie stanu lub funkcji populacji gatunku chronionego na terenie gminy lub

wojewodztwa, kraju, regionu biogeograficznego lub Wspdlnoty Europejskiej.
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Biorac pod uwagg rozbieznos¢ stanowisk przedstawionych przez zglaszajgcego oraz przez ocene
stanu $rodowiska stwierdzong przez pracownikéw RDOS w Lodzi zgodzi¢ si¢ nalezy ze zglaszajacym,
ze stan srodowiska przyrodniczego zwigzanego z rz. Studwia nie jest identyczny ze stanem sprzed
przeprowadzenia robét melioracyjnych, to jednak niewatpliwym jest fakt, ze sktadniki przyrodnicze
koryta rzeki Studwi ulegajg naturalnym procesom zmieszajacym do przywrdcenia stanu zblizonego do
pierwotnego. Stwierdzona erozja brzegowa powodujaca lagodzenie spadkéw skarp rzeki oraz
ponowna sukcesja roslin, w tym dennych, zanurzonych i przybrzeznych powodujg stopniowe
przywracanie rOwnowagi przyrodniczej w korycie rzeki. \

Zwr6ci¢ nalezy réwniez uwage na fakt, iz mimo przeprowadzenia robét melioracyjnych rzeka
w trakcie wiosennych roztopéw i dtugotrwatych opadéw nadal zalewa przylegle taki. Fakt ten winien
by¢ faczony nie tylko z warunkami atmosferycznymi i przekrojem poprzecznym rzeki, ale réwniez
z morfologia calej doliny rzecznej. Zgodnie z mapami topograficznymi zamieszczonymi na portalu
www.geoportal.gov.pl uksztattowanie dna doliny Studwi jest zmienne. W rejonie m. Ztakéw Borowy
dolina jest zwezona, a koryto rzeki wcigte. W dot rzeki dno doliny staje sig¢ szerokie i ptaskie osiagajac
najwieksza szeroko$¢ na wysokosci wsi Ztakéw Nowy i Ztakéw Koscielny. Niebagatelng role
w uktadzie hydrologicznym doliny ma grobla przecinajaca doline w poprzek prowadzac droge gminng
ze Ztakowa Koscielnego do m. Lazniki. W czasie wylewéw powoduje ona tamowanie przeptywéw
powierzchniowych przez niemal caty przekrdj doliny ograniczajac go jedynie do przekrojow obiektow
mostowych i przepustéw. Wezbrana woda zalewajac doline wypelnia wszelkie zaglebienia terenu,
w tym liczne doly potorfowe itp., ktére stanowia istotne miejsce rozrodcze dla plazéw. Nalezy
zwrocié uwage, ze wbrew opinii zglaszajécego miejscem koncentracji ptazdéw nie jest koryto rzeki,
a wszelkie zaglebienia terenu wypetnione woda, w tym wystepujace okresowo. Warunki, panujace
w wodach stojacych w poréwnaniu z nurtem rzeki sa znacznie korzystniejsze dla ptazéw. Chodzi tu
oprad wody oraz jej termike. Plytkie zastoiska wody bardzo szybko nagrzewaja sie, przez co
inkubacja skrzeku jest skuteczniejsza, za$§ brak przeplywu nie powoduje rwania skrzeku, czy nie
stanowi bariery ruchowej dla kijanek. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze okresgwo zalewane taki staja si¢
miejscem masowego legu owaddw, m.in. ochotkowatych (Chironomidae), chruscikéw (Trichoptera),
czy komaréw (Culicidae) i czg$ci bakdéw (Tabanidae), ktore stanowia niewatpliwie istotng czesé diety
plazéw, a co z kolei przeklada si¢ na warunki bytowe tej grupy kregowcow.

Dolina rzeki Studwi stanowi istotne miejsce koncentracji ptakéw (szczegdlnie wodno-blotnych)
w trakcie sezonowych migracji. Na potrzeby oceny stanu siedlisk ptakéw przeanalizowano dane
dotyczace wielko$ci populacji migrujacych i legowych pochodzace z Dokumentacji planu zadan
ochronnych dla obszaru specjalnej ochrony ptakéw Doliny Przysowy i Studwi PLB100003. Analizie
poddano informacje zawarte w standardowym formularzu danych (SDF) obszaru wg stanu na lipiec
2011 r. oraz dane SDF zaktualizowanego opublikowanego w pazdzierniku 2012 r. SDF z 2011 r.
zostal opracowany przez p. Slawomira Chmielewskiego z Mazowiecko-Swietokrzyskiego

Towarzystwa Ornitologicznego oraz p. Macieja Szczygielskiego z Biura Urzadzania Lasu i Geodezji
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Lesnej Oddzial w Warszawie. W SDF z 2012 r. jako osoby zbierajagce informacje wymieniono

réwniez p. Stawomira Chmielewskiego i p. Macieja Szczygielskiego. W obu SDF-ach powierzchnia
obszaru jest jednakowa, za$ w przypadku czgsci gatunkéw zaobserwowano istotne zmiany. I tak dla
gesi bialoczelnej (Anser albifrons) populacje migrujaca w 2011 r. okreslono na 17.000-20.000 zas w
2012 r. na 36.000-40.000 osobnikéow, dla zurawia (Grus grus) populacje migrujagca w 2011 r.
okreslono na 100 zas w 2012 r. na 110-270 osobnikdw, dla gegawy (Anser anser) populacje migrujaca
w 2011 r. okreslono na 700 zas w 2012 r. na 1600 osobnikéw, dla bataliona (Philomachus pugnax)
populacje migrujaca w 2011 r. okreslono na 950 zas w 2012 r. na 1800 osobnikéw, dla gesi zbozowej
populacje migrujaca w 2011 r. okreslono na 1600 za$ w 2012 r. na 1700 osobnikéw. Analiza ww.
danych o wystepowaniu ptakéw w wigkszosci przypadkéw nie wykazata réznic, zas w czesci (jak
wyzej) stwierdzono istotny wzrost populacji. Nalezy zauwazyé, ze dane wprowadzone do SDF
zgodnie z przyjeta metodyka nalezy traktowad jako dane statystyczne (pochodzace z wielu préb) oraz
wieloletnie — szczegdlnie dane wykorzystane do SFD z 2011r. Analizujac powyzsze nalezy stwierdzic,
ze cho¢ dziatania podjete przez Spotke Wodna w Dobrzelinie naleza do negatywnie oddziatujgcych na
srodowisko przyrodnicze, to jednak w odniesieniu do gatunkéw ptakéw nie zaobserwowano
znaczacych ubytkéw w liczebnosci populacji. Nalezy podkresli¢, ze stwierdzone tendencje wzrostowe
w populacjach w zadnej mierze nie moga by¢ interpretowane w sposdb wskazujacy, ze
przeprowadzenie robdt wplyneto na wzrost populacji.

W trakcie prowadzonych ogledzin terenu w odniesieniu do ogdlnego stanu siedlisk
przyrodniczych w obrgbie koryta rzeki Studwi stwierdzono istotng regeneracje ros’linnos’ci.b Nalezy
zauwazyc¢, ze w ciggu 3 lat od zgloszenia szkody stan siedlisk nadrzecznych poprawit sie na tyle, ze
brak jest sladéw sktadowania urobku z dna rzeki. Proces ten jest naturalny i spontaniczny. Jego
intensywno$¢ wskazuje, ze w perspektywie najblizszych 5-8 lat osiggniety stan bedzie zadowalajacy.
Podjecie jakichkolwiek dziatan naprawczych w obrebie koryta rzeki wymuszatoby zniszczenie
zregenerowanego czgsciowo brzegu, a co za tym idzie zaprzepaszczenie 3" lat najkorzystniejszych, bo
naturalnych i spontanicznych zmian. W ocenie tutejszego organu na tym etapie naturalizacji rz.
Studwi podejmowanie dzialan naprawczych wiazaé si¢ bedzie ze znaczgcg ingerencjg w Srodowisko.
Dlatego w ocenie RDOS w Lodzi nalezy wykorzysta¢ naturalng zdolnos$¢ srodowiska do naturalizacji
jako najlepszy sposéb naprawy siedlisk zwigzanych z korytem rz. Studwi.

Nalezy jednakze zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Pana Stawomira Chmielewskiego, iz dolina Studwi
wymaga opracowania programu gospodarowania zasobami wodnymi, tak alby pogodzi¢ gospodarcze
uzytkowanie z wymogami ochrony przyrody, cele takie zostaly (okreslono istniejace i potencjalne
zagrozenia) zidentyfikowane i dla zachowania wilasciwego stanu ochrony gatunkéw zwierzat i ich
siedlisk bedacych przedmiotami ochrony ustalono 10 letni plan zadan ochronnych dla obszaru Natura
2000 Doliny Przysowy i Studwi PLB100003, zwanego dalej ,,obszarem Natura 2000 ustanowionym
zarzadzeniem Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Lodzi i Regionalnego Dyrektora

Ochrony Srodowiska w Warszawie z dnia 26 sierpnia 2013 r. w sprawie ustanowienia planu zadan
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ochronnych dla obszaru Natura 2000 Doliny Przysowy i Studwi PLB100003 opublikowanego
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lodzkiego z dnia 28 sierpnia 2013 r., poz. 4131 oraz
w Dzienniku Urzgdowym Wojewo6dztwa Mazowieckiego z dnia 28 sierpnia 2013 r., poz. 9410.

Plan ten przewiduje przygotowanie w terminie 3 lat od wejscia w zycie planu zadan ochronnych
programu gospodarowania wodami obejmujacego teéren obszaru Natura 2000 Doliny Przysowy
i Studwi, majgcego na celu ustalenie dziatah zmierzajacych do utrzymania wiasciwych warunkéw
wodnych pozwalajacych na uzytkowanie gospodarcze i zachowanie wartosci przyrodniczych
(siedliska) w catym obszarze. Program ten powinien zaklada¢ budowe obiektéw pietrzacych wode
w taki sposob, aby w sposéb minimalny ingerowaé w srodowisko przyrodnicze.

Podmiotami odpowiedzialnymi za wykonanie tych dziatan beda Regionalne Dyrekcje Ochrony
Srodowiska w Lodzi i w Warszawie na zasadzie porozumienia, we wspoldziataniu z Wojewddzkimi
Zarzadami Melioracji i Urzadzen Wodnych w Lodzi i Warszawie.

W toku postepowania ustalono zmiane stanu faktycznego polegajaca na postepujacej naturalnej,
najkorzystniejszej dla Srodowiska formie dziatan naprawczych zwiazanej z samoistng regeneracja
elementéw $rodowiska tj. samoczynnym procesem zarastania si¢ dolin rzecznej ro$linno$cia
miejscowa w wyniku czego ulegaja odtworzeniu poprzednie warunki siedliskowe.

Ustalono, iz dolina rzeki Studwi jest w gtéwnej mierze porastana przez spontanicznie rozwijajaca
si¢ roslinnos¢ typowa dla zbiorowisk wodnych (strzatka wodna), a tempo procesu sukcesji ze wzgledu
na wcze$niejsze wystepowanie tam innej biocenozy i fatwo$¢ dyspersji czesci gatunkéw szuwarowych
jest procesem szybkim. Przedmiotowe rowy melioracyjne ulegaja szybkiemu zarastaniu m.in. przez
roslinnos¢ zaro$lows. '

Roslinno$¢ ta posiada szeroka amplitude ekologiczna, zdolno$¢ olbrzymiej ekspansywnosci
i dynamiki, a jej zbiorowiska w zaleznosci od kierunku sukcesji mogg wykazywaé duze zréznicowanie
pod wzgledem florystycznym. Ponadto réwnie szeroka jest skala siedlisk wspominane;j fitocenozy pod
wzgledem zyznosci wod i rodzaju podloza. Dzigki bardzo wysokiej produktywnosci ekologicznej
agregacje tej roslinnosci s3 waznym czynnikiem przeksztatcania s’rodowisi<a i odgrywaja wielka rolg
w sukcesyjnych procesach zbiornikéw wodnych, zaréwno sztucznych jak i naturalnych.

Nawiazujac do powyzszej charakterystyki zbiorowiska szuwaru trzcinowego mozna stwierdzié, ze

jest to jedno z pierwszych stadiéw sukcesyjnych, ktére zapoczatkuje proces samoistnego odnawiania

si¢ poprzednich warunkéw biotycznych i abiotycznych. Na podstawie zaobserwowanego kierunku

sukcesji mozna przypuszczaé, ze odtworzone zostana poprzednie warunki siedliskowe konieczne do

zycia dla gatunkdéw zwierzat utraconych w wyniku przeprowadzenia prac melioracyinych.

Nalezy jednakze podkresli¢, ze dang sprawe administracyjng (réwniez te prowadzong na gruncie
ustawy o zapobieganiu szkodom) tworzy swego rodzaju relacja "prawo — fakt", ktéra jest zmienna
wczasie. Tak rozumiana sprawa podlega rozpatrywaniu podczas wykonywania czynnosci
jurysdykecyjnych, bowiem sfera faktow, ktéra t¢ sprawe wyznaczyla, jest w czasie tych czynnosci

ustalana (potwierdzona lub weryfikowana) a sfera prawna - interpretowana i stopniowo
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konkretyzowana. W tym przypadku decyzja zobowigzujaca podmiot korzystajacy ze $rodowiska do
przedsiewziecia okre§lonych dziataf zapobiegawczych badz naprawczych jest tzw. aktem
deklaratoryjnym. Przedmiotem postgpowania jest w takich przypadkach stwierdzenie w sposob
prawnie wiazacy konsekwencji prawnych zwigzanych z zaistnieniem okreslonego stanu faktycznego
czy prawnego, z ktorym ustawodawca wiaze okre$lone prawa i obowigzki pewnych podmiotow
powstajace ex lege w momencie jego realizacji. Celem takiego aktu nie jest uksztattowanie stosunku
materialnoprawnego, ale autorytatywne ustalenie, iz stosunek taki zaistnial.

Za bezprzedmiotowe uznaé trzeba postgpowanie, w trakcie, ktérego ustalono, Ze nie istnieje jeden
z elementéw stosunku materialno prawnego tj. stan faktyczny opisany w hipotezie normy prawnej,
ustalona tre$¢ normy prawnej oraz podmiot korzystajacy ze $rodowiska. Zwiazek obowigzku
z obszarem, na ktérym wystapila szkoda jest ,,intensywny” tzn. pozostaje w bardzo $cistej tacznosci
tak, iz w zaistnialej sytuacji, kiedy przestaje istnie¢ szkoda wyrazajaca si¢ poprzez zregenerowanie si¢
istotnych elementéw tego obszaru warunkujacych istnienie szkody postepowanie staje si¢
bezprzedmiotowe.

W kwestii celowosci prowadzenia dalszego postgpowania (ponowne rozpatrzenie sprawy) w
sprawie, wg art. 105 § 1 k.p.a. postepowanie administracyjne ulega umorzeniu tylko wtedy, gdy
postepowanie to z jakichkolwiek przyczyn stato si¢ bezprzedmiotowe. Wobec tego, rozumujac z
przeciwienstwa (wnioskujac a contrario) postepowanie moze toczy¢ si¢ jedynie w sytuacji, kiedy ma
swoj "przedmiot". Innymi stowy z bezprzedmiotowoscig postgpowania mamy do czynienia wowczas,
ady w sposéb oczywisty organ stwierdzi brak podstaw prawnych i faktycznych do merytorycznego
rozpatrzenia sprawy.

W zwiazku z powyzszym, postgpowanie (ponowne rozpatrzenie sprawy) w sprawie wydania
decyzji zobowigzujacej podmiot korzystajacy ze srodowiska do przeprowadzenia dziatan naprawczych

stato si¢ bezprzedmiotowe.

Reasumujac powyzsze orzeczono jak w sentencji. &
POUCZENIE
Od niniejszej decyzji przystuguje odwolanie do Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska za

posrednictwem Regionalnej Dyrekcji Och 9 SDVSrBECS% a w Lodzi wterminie 14 dni od daty jej

otrzymania.

1

Otrzymuja: & o E 1k 4
1. Pan Jan Pisarek — Likwidator Gminnej Spétki Wodnej’,,Dobrzelin”,
2. Mazowiecko — Swietokrzyskie Towarzystwo Ornitologiczne, ul. Radomska 7, 26 — 670 Pionki,
3. Wojewodzki Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Lodzi, ul. Solna 14, 91 — 423 L6dz,

4. ala

Do wiadomo$ci: )
1) WIOS w Lodzi.
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